LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Artículo 1º – Modificar el Capítulo VI, artículo 48, punto 6 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 48 Denominación y número.

Habrá diecisiete comisiones internas cuya denominación y composición será la siguiente:

1) Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General (11 miembros),

2) Comisión de Economía, Presupuesto y Hacienda (11 miembros),

3) Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión (11 miembros),

4) Comisión de Obras Públicas, Vivienda y Urbanismo (11 miembros),

5) Comisión de Salud Pública (9 miembros),

6) Comisión de Educación, Ciencia, y Tecnología (9 miembros),

7) Comisión de Aguas, y Servicios Públicos (9 miembros).

8) Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales (9 miembros).

9) Comisión de Promoción Social (9 miembros),

10) Comisión de Juicio Político (9 miembros),

11) Comisión de Seguridad Social (7 miembros),

12) Comisión de Asuntos Municipales y Comunales (7 miembros),

13) Comisión de Agricultura y Ganadería (7 miembros),

14) Comisión de Industria, Comercio y Turismo (7 miembros),

15) Comisión de Transporte (7 miembros),

16) Comisión de Cultura, Innovación y Medios de Comunicación Social (7 miembros),

17) Comisión de Derechos Humanos y Garantías Constitucionales (7 miembros),

Artículo 2º – Modificar el artículo 51 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 51 Comisión de Economía, Presupuesto y Hacienda.

Compete a la Comisión de Economía, Presupuesto y Hacienda el dictamen final respecto del Presupuesto General de Gastos del Sector Público Provincial y su respectivo cálculo de recursos, incluyendo entidades o entes autárquicos y descentralizados. A tales fines, una vez receptado el respectivo mensaje remitirá a las demás comisiones copias del mismo, para que cada una de ellas, dentro del plazo máximo e improrrogable de sesenta (60) días, emita dictamen sobre la materia sustancial que refiere a sus respectivas incumbencias, despachándoselo a esta Comisión para su adecuada armonización global. Si las Comisiones no se pronunciaren expresamente en el plazo antes fijado, el mismo en lo pertinente, deberá ser remitido automáticamente en el estado en que se encuentra, a esta Comisión a los fines expuestos. También le incumbe todo lo relativo a: régimen impositivo; creación y supresión de empleos públicos; Código Fiscal; empréstitos; emisión de fondos públicos; establecimientos de bancos, y en general todo lo relacionado con las finanzas de la Provincia, excepto aquellos asuntos que están especialmente, encargados a otra comisión; subsidios, subvenciones y organización de las oficinas de la Cámara. Esta Comisión no podrá incorporar en el articulado de la Ley General de Presupuesto disposición alguna en materia que corresponda a otras comisiones de la Cámara si no cuenta con dictamen favorable de las mismas. Tampoco podrá crear en el Presupuesto General nuevas instituciones autárquicas, si previamente la Cámara no ha sancionado la Ley Orgánica respectiva.

Artículo 3º – Modificar el artículo 53 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 53 Comisión de Obras de Públicas, Vivienda y Urbanismo.

Compete a la Comisión de Obras Públicas, Vivienda y Urbanismo dictaminar en todo lo

relativo a proyectos o asuntos relacionados a concesión, autorización, reglamentación y construcción de vías de comunicación. También le compete todo lo concerniente a la promoción, estudio y solución del déficit habitacional, y dictaminar en lo referido a la elaboración y ejecución de programas de vivienda, fundamentalmente, a los sectores de menores recursos; reglamentaciones, construcción por sí o por terceros, inversiones, subsidios, cesión de terrenos, erradicación de villas de emergencia y todo lo que esté directa o indirectamente vinculado a proyectos de urbanismo con Municipalidades y Comunas; coordinación, formulación de programas y control. Tendrá directa intervención en todas las iniciativas que involucren al Ministerio de Obras Públicas y  Vivienda.

Artículo 4º – Modificar el artículo 54 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 54 Comisión de Salud Pública.

Compete a la Comisión de Salud Pública dictaminar en todo asunto o proyecto referente a la legislación de la sanidad pública, individual y colectiva, considerando la medida asistencial, preventiva y social, así como lo relacionado con la creación y funcionamiento de hospitales, dispensarios, hogares escuelas, asilos y de otras instituciones provinciales, municipales y privadas con actividades inherentes a los fines especificados en este artículo, y todo lo referente al ramo de asistencia social y salud pública.

Artículo 5º – Modificar el artículo 55 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 55 Comisión de Educación, Ciencia, y Tecnología.

Compete a la Comisión de Educación, Ciencia, y Tecnología dictaminar respecto de los asuntos y proyectos relacionados con el mantenimiento y fomento de la educación e instrucción en la Provincia en todas las manifestaciones; entender en todo lo que hace a la organización y servicios educativos; la dirección y control de la enseñanza en todos los niveles y especialidades, como así también sobre adopción de medidas tendientes a erradicar el analfabetismo y la deserción escolar. Subvenciones y subsidios escolares en general y todo otro asunto referente al tema de la educación. Dictaminará también en todos los asuntos y proyectos vinculados a la investigación científica y tecnológica, así como en lo relativo a sus diversas aplicaciones en el territorio provincial, y a la formulación de normativas que regulen la actividad.

Artículo 6º – Modificar el artículo 56 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 56 Comisión de Aguas, y Servicios Públicos.

Compete a la Comisión de Aguas, y Servicios Públicos, dictaminar en todo lo relativo a proyectos o asuntos relacionados a la concesión, autorización, reglamentación y construcción de canales, plantas generadoras de energía, de obras de ingeniería y arquitectónicas, sanitarias, hidráulicas o de regadío, como así también sobre la promoción, prestación, coordinación y fiscalización de los servicios de comunicación y energéticos; y lo relativo a subvenciones y subsidios para las obras provinciales, municipales o de instituciones privadas relacionadas a su incumbencia. 

Artículo 7º – Modificar el artículo 57 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 57 Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Compete a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales dictaminar en todo asunto o proyecto inherente a la gestión ambiental y a la preservación y aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales; entender en las cuestiones referidas a la contaminación y al saneamiento ambiental, y en toda otra materia vinculada al mantenimiento del equilibrio ecológico. Asimismo, dictamina en general en los temas vinculados a la relación del hombre con su medio ambiente. 

Artículo 8º – Modificar el artículo 58 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 58 Comisión de Promoción Social.

Compete a la Comisión de Promoción Social dictaminar sobre todo asunto y proyecto relativo a la protección, asistencia y promoción de las familias, de la niñez y la adolescencia, de la ancianidad y de todos los sectores de la comunidad que se encuentren en estado de vulnerabilidad social. También le compete todo lo relacionado a la economía social solidaria.

Artículo 9º – Modificar el artículo 59 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 59 Comisión de Juicio Político.

Compete a la Comisión de Juicio Político dictaminar en las causas de responsabilidad que se intenten contra los funcionarios políticos sometidos a juicio político por la Constitución y en las quejas o denuncias que contra ellos se presenten en la Cámara.

Artículo 10º – Modificar el artículo 60 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 60 Comisión de Seguridad Social.

Compete a la Comisión de Seguridad Social el estudio y dictamen de todo asunto y proyecto relacionado a programas que cubran a los habitantes de la Provincia en caso de enfermedad, accidentes de trabajo, vejez, invalidez, muerte, cargas de familia y otras contingencias de carácter social. Entenderá también en todo proyecto relativo al seguro social.

Artículo 11º – Modificar el artículo 61 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 61 Comisión de Asuntos Municipales y Comunales.
Compete a la Comisión de Asuntos Municipales y Comunales dictaminar en todo proyecto o asunto relativo a la legislación referida a las Municipalidades y Comunas, incluso las expropiaciones que correspondan a dichos entes.

Artículo 12º – Modificar el artículo 62 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 62 Comisión de Agricultura y Ganadería.

Compete a la Comisión de Agricultura y Ganadería dictaminar respecto de asuntos o proyectos sobre organización, coordinación y dirección de luchas sanitarias animales, promoción y ejecución de campañas sanitarias, control del cumplimiento de leyes de policía sanitaria, de las actividades de caza, pesca y comercialización de sus productos, relacionados con los sectores de la producción agropecuaria provincial, supervisión y aplicación de la legislación sobre contralor y certificación de calidad de semillas y los servicios correspondientes, organización, coordinación y dirección de luchas contra plagas agrícolas de origen animal y vegetal, investigación de las enfermedades animales, y en general entender en todas las iniciativas sobre elaboración y ejecución de la política provincial agropecuaria. Intervendrá también en todo lo referente a la comercialización interna, importación y exportación de cereales, oleaginosos y subproductos, carnes y subproductos, instalación de plantas de almacenaje, fábricas de

alimentos balanceados, molinos, etc., y especialmente en el transporte de cereales y movimiento y manipuleo de puertos. Entenderá en el uso, aplicación y comercialización de agroquímicos y fertilizantes, en la radicación e instalación de mercados de haciendas, ferias y/o remates, plantas frigoríficas, incluyendo la radicación e instalación de plantas

industriales, específicamente en industrias lácteas y sus subproductos. Esta comisión tendrá competencia en el análisis de requerimientos, estudios y obras de carácter público que hagan al manejo y control de los recursos naturales con directa incidencia en el campo de la agricultura y ganadería. 

Artículo 13º – Modificar el artículo 63 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 63 Comisión de Industria, Comercio y Turismo.

Compete a la Comisión de Industria Comercio y Turismo dictaminar sobre todo asunto o proyecto relativo al régimen y fomento de la producción industrial y minera de la Provincia, concesión y explotación, privilegio, patentes y marcas; a la regulación de abastecimiento interno, promoción y orientación del comercio exterior; como así también dictaminar sobre todo asunto o proyecto relativo a la  regulación, promoción y desarrollo de la actividad turística en el territorio provincial.

Artículo 14º – Modificar el artículo 64 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 64 Comisión de Transporte.
Compete a la Comisión de Transporte dictaminar sobre todo asunto o proyecto relacionado con los transportes terrestres, fluviales y aéreos; tarifas y fletes; caminos, puentes, puertos y aeropuertos.

Artículo 15º – Modificar el artículo 65 del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 65 Comisión de Cultura, Innovación y Medios de Comunicación Social.

Compete a la Comisión de Cultura, Innovación y Medios de Comunicación Social dictaminar sobre todo proyecto relacionado a la promoción y desarrollo de la cultura y el arte en todas sus manifestaciones, en aquellos vinculados a la promoción de la innovación, como también en materia de comunicación social con fines artísticos y culturales. Dictaminará sobre emplazamiento y conservación de monumentos y todo otro asunto que haga a la preservación del acervo histórico nacional, provincial y/o municipal.

Artículo 16º – Modificar el artículo 65 bis del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, que quedará redactado de la siguiente manera:

Art. 65 bis Comisión de Derechos Humanos y Garantías Constitucionales

Compete a la Comisión de Derechos y Garantías conocer e investigar sobre apremios ilegales, torturas, privación ilegítima de la libertad, condiciones infrahumanas de trabajo, especialmente con relación a las tribus aborígenes, inobservancia de las disposiciones relativas a la minoridad y familia; recepcionar denuncias, promover acciones judiciales y en general todo lo relativo a cualquier tema vinculado con los derechos y garantías. Tratar todo lo relativo al funcionamiento del Régimen Carcelario Provincial con expresas facultades de inspección de cárceles, alcaidías, comisarías, jefaturas y todo lugar de detención de personas. Asimismo estará facultada para efectuar el seguimiento de las armas de fuego secuestradas en procedimientos policiales y judiciales; la forma de su registración, modo de resguardo y disposición final. Esta Comisión de Derechos y Garantías estará investida de amplias facultades para recabar el auxilio de la fuerza pública, en todos los niveles; podrá requerir información a los órganos policiales y judiciales, inspeccionar los depósitos de armas secuestradas y asistir a los actos de su destrucción. Cuando la Comisión se aboque a temas de su competencia estará investida con las facultades previstas en el artículo 46 de la Constitución Provincial”. 

Artículo 17º – Regístrese, comuníquese y archívese.

Señor Presidente:


El Gobernador electo ha anunciado el 12 de Octubre último, su decisión de impulsar una modificación reorganizativa del Poder Ejecutivo Provincial de Santa Fe, de cara al próximo período de gobierno, que se desarrollará entre el 11 de diciembre de 2007, y el 11 de diciembre de 2011.

El Gobernador electo señaló que “…el esquema ministerial propuesto apunta a la reforma del Estado…”, y precisó que “…el proyecto de funcionamiento que proponemos es acorde a nuestro programa electoral y para poder cumplirlo necesitamos reformular el actual organigrama. Vamos a 12 Ministerios distribuyendo las nuevas competencias para generar una política que permita mejorar la vida de la gente…”.

Los principales cambios anunciados, que deberán ser ratificados por la Legislatura de nuestra provincia, reformulando la actual Ley de Ministerios, aparecen en la creación del Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado, la constitución de los Ministerios de Aguas, Servicios Públicos y Medio Ambiente; de Innovación Tecnológica y Cultura, de Trabajo y Seguridad Social, y de Promoción Social. Este último conserva atribuciones e incumbencias de la actual Secretaría de Promoción Comunitaria y es elevado al rango de Ministerio, cambiando además su denominación. Se crean también el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y el de Seguridad.

Los Ministerios de Economía, de Educación, de Salud y de Producción, conservarán parte importante de sus atribuciones e incumbencias actuales, y se reformulan el funcionamiento y las incumbencias del Ministerio de Obras Públicas y Vivienda, que incorporará a sus objetivos principales el Programa Santa Fe Habitat, para mejorar la situación habitacional de los sectores más vulnerables de nuestra comunidad. 


Sobre la creación del Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado, el Gobernador electo dijo que, “…le damos mucha importancia a buscar una nueva forma de gobernar la provincia de Santa Fe. Queremos generar la autonomía de las ciudades, de las regiones; generar una mayor participación de la población. Descentralización y participación son dos caras de una misma moneda que nos permitirán generar una nueva forma de gobernanza que integre la ciudadanía a la resolución de la cosa pública…”.

Hermes Binner añadió “…la reforma del Estado parte de una decisión política del Ejecutivo de dar capacidad de decisión a los municipios y a las comunas y a las regiones. Es nuestra decisión que el principio de subsidiariedad del Estado se puede aplicar dándole poder a los municipios y comunas. En general, el concedente pierde poder al ceder parte de su potestad. Sin embargo, la realidad ha demostrado que en todo lugar donde se llevó adelante una política de descentralización, el que cede poder lo está legitimando. Esta es una ventaja que nos permite pensar en términos de gobernanza. Es que a las formas de participar se las llama democracia de proximidad, donde el ciudadano tiene más cerca al lugar de decisión de sus problemas. Esta es la demanda que hoy ejerce el pueblo sobre las instituciones de la democracia y son avances del sistema…”

Sobre el Ministerio de Aguas, Servicios Públicos y Medio Ambiente el objetivo anunciado es que “…aguas tiene que estar dentro de una política general. Sabemos de la importancia que tiene para Santa Fe, pero tiene que ser parte de una integración con otras preocupaciones del gobierno como el medio ambiente y los servicios. Debe quedar en manos del Estado la producción del agua potable y el suministro a la localidad a través de los acueductos. Cada población decidirá luego cómo quiere llevar el agua a cada casa. Tenemos que ver la manera de utilizar un recurso de sencilla utilización por estar al lado del Paraná, pero con un proceso de potabilización que cuesta dinero al igual que el proceso de infraestructura. Pretendemos que haya concientización del valor del agua para todos los santafesinos. También hay que hacer cloacas y buscar el retorno del agua al río Paraná, obviamente tratada. De lo contrario cuando en las localidades se usa agua externa, y no se recicla, se produce el ascenso de las napas freáticas y eso genera problemas medioambientales muy severos…”.

También el Gobernador electo ha señalado que “…Assa y la EPE quedarán en manos del Estado. Hay que optimizar el servicio, mejorar los cuadros técnicos, darles capacitación. Este proceso de retiros voluntarios para la privatización que nunca fue, significó que los mejores técnicos se fueran de la EPE y es un camino que hay que revertir…”.


En cuanto a la futura cartera de Innovación Tecnológica y Cultura, se ha recalcado que se toman tres aspectos centrales “…el referido a los hechos culturales de cuya riqueza la propia historia de la provincia es testigo y toda la innovación en cuenta a formas educativas no formales e industria cultural. Además, tenemos que rescatar los valores de nuestra gente para que sean conocidos por nuestro pueblo, para que puedan tener una trascendencia nacional. Esto tiene que ver con la impresión de libros, no olvidemos lo que fue Colmegna; la edición de CD, con la posibilidad de que nuestros artistas puedan realizarse plenamente con la comunidad. Es allí donde recogen y expresan la riqueza de nuestro pueblo…”.


Sobre la decisión de crear el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en nuestra provincia, el Gobernador Electo señaló “…debemos construir un Estado amigo de los santafecinos, abierto, participativo y democrático, y sólo podemos hacer la reforma del Estado que Santa Fe necesita, con la participación de los trabajadores. Iniciaremos una fuerte campaña contra el trabajo en negro, porque queremos que Santa Fe sea la campeona del trabajo en blanco, y lucharemos contra la falta de trabajo entendiéndola como la principal enfermedad de los trabajadores. La creación del Ministerio tiene como compromiso central, el impulso de políticas públicas activas que permitan generar trabajo decente para las familias santafecinas, porque queremos que el artículo 14 bis de la Constitución Nacional que garantiza los derechos de los trabajadores sea una realidad en nuestra provincia…”


En lo referido a la creación del Ministerio de Promoción Social, el Gobernador Electo manifestó “…la promoción social no es un problema de un insumo o de una necesidad, sino de múltiples necesidades. La realidad es compleja y requiere propuestas complejas. Si se mira el mapa de la pobreza en Santa Fe, Rosario, Villa Gobernador Gálvez, Rafaela o Reconquista, se nota que en los mismos barrios existen los mismos problemas y la solución integral de la pobreza no pasa por la solución de uno. Se observa que el problema es la falta de vivienda pero además es el lugar donde hay mayor analfabetismo, mayor prostitución, mayor consumo de paco, inseguridad y falta de infraestructura. El abordaje de la pobreza se hace activamente a través de múltiples variables…”. 

La creación del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tiene como finalidad principal “…impulsar un nuevo modelo de administración de justicia, humanista y republicano, que reemplace el expediente por la persona, y ponga en marcha un sistema oral que sea garantía de la mayor transparencia, y del cumplimiento efectivo de los derechos humanos y de las garantías constitucionales de que deben gozar todos los ciudadanos y ciudadanas de nuestra provincia…”. 


En lo relativo a la creación del Ministerio de Seguridad, el Gobernador electo consideró que “…la seguridad y la policía son las que tenemos. Hay que avanzar con lo mejor que tengamos y darle posibilidad a toda la gente que pueda trabajar, en un camino de mejoramiento de la situación económica y social. No se puede pretender una buena gestión policial mientras el Policía y su familia viven en una villa miseria y sus hijos no pueden ir a la escuela. Hay cuestiones que tienen que ver con las cuestiones básicas de cada ser humano, que anteceden a la seguridad en sí. La seguridad es un servicio tan necesario como la salud y la educación, y debe ser atendido por un Ministerio específico. Se intentará la construcción de una nueva policía pero desde la propia policía; la presencia de un civil en la conducción del Ministerio de Seguridad, creemos que contribuirá a esta tarea…”. 


Sobre la refuncionalización del Ministerio de Obras Públicas y Vivienda, y la creación del programa Santa Fe Hábitat, el gobernador electo ha dicho “…fomentaremos el programa Santa Fe Hábitat, que es un programa de viviendas donde lo más importante no es la vivienda sino los núcleos comunitarios, es decir, los lugares donde la gente puede dialogar, consustanciarse con sus problemas, los niños ir a la escuela y verificar que van y los jóvenes aprender oficios pero antes es necesario que terminen la escuela primaria y la secundaria. Tiene que ver, asimismo, con la formación de cooperativas de trabajo, búsqueda de nuestros trabajos. Tiene que ver con un proyecto de vida y de sociedad que debe asumir la gente para salir de esa situación de pobreza…”.

Señor Presidente, en virtud de todo lo expuesto, y considerando que nuestro cuerpo parlamentario, debe acompañar con la adaptación de sus comisiones internas, el proceso ya señalado y anunciado por el nuevo Gobierno Provincial, es que presentamos el presente proyecto.


En el mismo se mantiene la existencia de las actuales diecisiete comisiones, a los efectos de dotar de continuidad administrativa al proceso de concursos oportunamente realizado para el cubrimiento de vacantes.


En el caso de la comisión de Obras Públicas, incorpora también a partir de este proyecto, las atribuciones e incumbencias de la actual Comisión de Vivienda y Urbanismo, que desaparece como tal, dando lugar al nacimiento de la comisión de Aguas, y Servicios Públicos, que absorbe algunas atribuciones de la actual Comisión de Obras y Servicios Públicos, y que posteriormente debiera incorporar a su seno, al personal concursado en la actual Comisión de Vivienda y Urbanismo.


En cuanto al resto de las comisiones, se trata de reformulaciones de denominación, composición y funciones, en algunas de ellas.


Señor Presidente, por todo lo expuesto es que solicitamos a nuestros pares, la aprobación del presente Proyecto de Resolución.
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